A 5ua Senhoria,
Caroline Santos Maranhio
Presidente da Comissdo Setorial de Licitagdo

Empresa Maranhense de Administragio Portudria - EMAP

Ref.: Demonstracdo de Exequibilidade de Execugdo {Concorréncia n? 01/2017 - EMAP)

NCA ENGENHARIA, ARQUITETURA E MEIO AMBIENTE SSLTDA,,
ja qualificada no processo em referéncia, em resposta ao “Aviso de Resultado de
Julgamento de Propostas de Pregos”, publicado em 28 de junho de 2017, vem,
tempestivamente, por intermédio da presente missiva, demonstrar a exequibilidade
de sua Proposta de Preco apresentada na Concorréncia n® 01/2017, cujo objeto é a
Elaboragdio ou Andlise de Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-financeira e
Ambiental — EVTEA de dreas localizadas no Porto do taqui, em Sdo Luis — MA,
consubstanciado nos fatos e fundamentos de direito 3 Seguir expostos:

I. BREVE HISTORICO DA EMPRESA:

A empresa NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente SS Ltda. estd no
mercado ha 25 anos, atuando nas areas de infraestrutura portuaria, saneamento,
recursos hidricos, meio ambiente e desenvolvimento urbano no Brasil e exterior,
prestando consultoria para diversas instituicdes governamentais e privadas.

No setor portudrio, especificamente, a NCA Engenharia atua ha mais de 10

anos, com ampla experiéncia na realizagdo de consultoria relativa a:

Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA para

Arrendamento Portudrio;

* Estudos de Reequilibrio de Contratos de Arrendamento Portuario;
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Assessoria na avaliagdo de negécios portuarios e apoio a licitacdo portudria;
Assessoria na apresentacdo de propostas para Licitagdo de Arrendamentos;
Estudos econdmicos para Autoriza¢io de Terminais Privativos;

Elaboracdo de Planos de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ de Portos:

Estudos de demanda de carga para o setor portuario.

Entre seus principais clientes, encontram-se grupos empresariais lideres de

mercado e de grande relevancia no setor portuario, com atuagdo em diferentes portos

do Brasil, conforme segue:

Terminal da Fibria Celulose no Porto de Santos;

Terminal Santa Catarina-TESC no Porto de S30 Francisco do Suk;
Terminal da Ponta do Félixno Porto de Antonina;

Terminal da COPI no Porto de Itaqui;

Terminal do PEIU no Porto de Vitéria;

Terminal da Votorantim no Porto de Vila do Conde — PVC;

Terminal da Celulose Rio-grandense-CMPC Porto de Rio Grande-RS;

Terminal da Ipiranga Produtos de Petréleo S.A. no Porto de Vila do Conde-CDP;
Terminal de Contéineres de Itajai da APM Terminais no Porto de Itajai;

Complexo Nautico e Ambiental de Itajai (Marina) - Superintendéncia do Porto
de Itajal.

A NCA Engenharia encontra-se no seleto grupo de empresas de consultoria que

ja obteve éxito na aprovacio de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e

Ambiental — EVTEA junto & ANTAQ, com estudos de prorrogacdo dos seguintes

Terminais:

Terminal da Ipiranga Produtos de Petréleo S.A. no Porto de Vila do Conde-CDP;
Terminal Santa Catarina-TESC no Porto de S3o Francisco do Sul;

Terminal da Ponta do Félix — Porto de Antonina.

No que se refere aos Estudos para Licitacio, a NCA tngenharia elaborou o

primeiro Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental para licitagdo de uma

area ndo operacional referente ao Complexo Nautico e Ambiental de ltajai, realizada

pela Superintendéncia do Porto de ftajai — SPI, em 2011.
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il. DA EXEQUIBILIDADE DOS PREGOS PRATICADOS PELA NCA
ENGENHARIA:

A NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente SS Ltda. possui em seu quadro
societario profissionais com ampla experiéncia em suas areas de atuagdo, contando
ainda com um completo quadro de consultores associados, que sdo mobilizados em
fungdo de cada projeto, permitindo, dessa forma, que a NCA oferte um preco

competitivo e entregue seus produtos dentro do prazo acordado, com o padrio

maximo de qualidade.

A localizagdo estratégica da NCA Engenharia, por estar sediada em Brasilia-DF,
propicia uma atuagﬁo mais proxima, agil e menos onerosa com os orgaos
intervenientes, tais como a Secretaria Nacional de Portos — SNP, Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ, Secretaria do PPl e Tribunal de Contas da Unido -

TCU, permitindo reduzir custos administrativos e logisticos.

Com essas caracteristicas, a NCA Engenharia tem obtido &xito nas licitagBes
portudrias, como a recente licitacdo promovida pela COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA
para elaborac¢do de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA
das dreas Al-1, AE-10/AE-11. A NCA Engenharia sagrou-se vencedora e foi contratada
nos termos do Contrato N214/2016, de 03 de novembro de 2016.

O referido contrato contempla a elaboragdo de dois EVTEAs de 4&reas
operacionais, um EVTEA para drea nio operacional, além de assessoria para

acompanhamento do Plano Mestre,

Os estudos das areas Al-1 (atualmente arrendada 3 RAIZEN Combustiveis S.A.) e
AE-10/AE-11 (respectivamente arrendadas 2 BR-Distribuidora e Transpetro)
encontram-se em fase final de conclus3o e serdo apresentados no final de juiho ao
Programa de Parcerias de Investimento — PPl do Governo Eederal para posterior

licitagdo a ser realizada pela ANTAQ.

Tais agGes demonstram que a NCA Engenharia vem cumprindo com os Termos

do Edital e os prazos pactuados, conforme comprovado na “Declaragdo da Companhia

Docas da Paraiba” (Doc-01).
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O valor proposto pela NCA Engenharia para execucdo dos servicos objeto da
Licitacdo por Tomada de Pregos N2 002/2016, que resultou no Contrato N214/2016,
entre a NCA Engenharia e a Companhia Docas da Paraiba, objeto da Ordem de Servigo
N2033/2016 (Doc-02), foi de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta cinco mil reais),
conforme planitha apresentada a seguir, sendo que a segunda colocada apresentou
preco de RS 346.281,21 {trezentos e quarenta seis mil, duzentos e oitenta e um reais e

vinte um centavos), conforme Ata de Recebimento dos Envelopes (Doc-03).

PLANILHA DE PRECOS
Item N VALOR UNITARIO
Ne UNIDADE | QUANTIDADE ESPECIFICACAD PROPOSTO VALOR TOTAL (RS)
Estudo para Cessdo Onerosa das
i EVTEA 1 Balancas r(?c#owa'rra.s localizadas na 80.000,00 80.000,00
entrada/saida principal do Porto de
Cabedelo/PB
2 EVTEA 2 Estudo para as dreas Al-1 e AE-10/AE-11 100.000,00 200.000,00
- Acompanhamento da Atualizacio do
3 Assessoria 1 Plano Mestre 2014 65.000,00 65.000,00
Total 345.000,00

De acordo com a planitha apresentada acima, o valor unitario proposto pela
NCA Engenharia para elabora¢3o de EVTEA de areas operacionais foi de RS 100.000,00
(cem mil reais) por cada estudo, contemplando todo escopo técnico necessario para

fundamentar a licitagdo dos terminais.

Esse valor estd compativel com a Proposta de Preco apresentada pela NCA
Engenharia na Concorréncia n® 01/2017, realizada pela EMAP, objeto da presente
justificativa de exequibilidade, conforme pode ser constatado nos itens da Planilha

apresentada a seguir,
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PLANILHA DE QUANTIDADE DE PRECOS
ITEM DISCRIMINACAC DE SERVICOS UNID. | QUANT. PRECOS EM RS
1 EVTEA (Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental) UNITARIO TOTAL
11 EVTEA de Area de Arrendada a PETROLEQ SABBA, medindo UNIB. 1,00 $0.000,00 £0,000,00
33.607,43 m2
EVTEA de Area de Arrendada a IPIRANGA PRODUTOS DE
12 PETROLEQ, medindo 21.019,27 m2 LNID. 100 | 80.000,00 | 80.000,00
43 EVTEA de Area de Arrend‘adaa MOINHOS CRUZEIRO DO SUL, UNID. 1,00 100.000,00 | 100.000,00
medindo 8.279 m2
1.4 EVTEA para um Terminal de Contéineres e Carga Geral UNID. 1,00 100.000,00 | 100.000,00
1.5 EVTEA para um Terminal de Fertifizantes UNID. 1,00 100.000,00 | 100.000,00
1.6 EVTEA para Projetos Similares aos ltens 1.1, 12,13, 14e15 UNID. 2,00 190.000,00 | 200.000,00
Total 660,000,00

O preco apresentado para os EVTEAs das areas relacionadas aos itens 1.1e 1.2
foi de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), enquanto para as demais areas foi de RS
100.000,00 (cem mil reais). A razio de um valor mais reduzido para os itens 1.1 e 1.2
decorre da elaboragdo pela NCA Engenharia de diferentes estudos para édreas de

Terminais de Granéis Liquidos, o que promove ganho de escala em relac3o aos outros

itens.

A Planilha de Composicdo de Custos Unitérios apresentada pela NCA
Engenharia esta condizente com os custos praticados no mercado e as horas estimadas
para cada estudo sdo compativeis com a respectiva complexidade, considerado o

ganho de escala decorrente da quantidade de estudos que serao elaborados.

Para justificar os valores apresentados pela NCA Engenharia para a
remuneracdo dos profissionais envolvidos, é importante esclarecer, inicialmente, que
parte representativa do trabalho é realizada pelos sécios da empresa, cuja
remuneragao nao incide encargos sociais. N3o obstante, os custos unitarios adotados
pela empresa sdo superiores aos custos previstos na Tabela de Precos de Consultoria

do DNIT, o que prova que a NCA Engenharia tem compromisso com 0 pagamento

adequado aos seus colaboradores.

A tabela do DNIT, utilizada como referéncia nas contratacdes do Governo

Federal, indica como remuneracio mensal de consultor especial o valor de RS
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18.928,12. Considerando um incremento de 20% nos encargos sociais relativos 3
contratagdo como pessoa juridica, o custo do profissional alcanca aproximadamente

RS 22.713,74 por més ou RS 135/hora. A tabela do DNIT (Doc-04) foi atualizada em
19/06/2017.

Esse valor é inferior aos custos unitirios adotados pela NCA Engenharia em sua
Planilha de Custos Unitérios, que confere uma remunera¢dao média aos profissionais

variando entre RS 150/hora e RS 200/h, valor atualmente praticado pela NCA em seus

projetos.

Os custos administrativos estimados em 26,14% dos custos com pessoal
também estdio convergentes com os custos sugeridos pela Tabela do DNIT estimado
em 30%. O valor dos Beneficios e Despesas Indiretas - BD| adotado na Planitha de
Custos foi definido pela EMAP em 25,02%, o que cobre os custos com impostos e

permite ainda um lucro de 10% de para a empresa.

Planilha de Composigio de Custos Unitarios - CPU

EQUIPE UNID. QTE, HORAS UNI'I(’:;«,:;I:(RS) CUST((;;.]OTAL
Coordenador Geral H 1 490 200,00 98.000,00
Economista H 1 490 150,00 73.508,00
Engenheiro Civil - Espacialista Portudrio H 1 490 200,00 98.000,00
Especialista Ambienta H 1 430 150,00 73.500,00
Advogado M 1 490 150,00 73.500,00
Pessoal 416.5006,00
Despesas de escritdrio Verba 51.415,53 51.415,53
Passagens aéreas, estadias e deslocamentos Verba 60.000,00 60.000,00
Despesas Administrativas 111.415,53
Custo Total 527.915,53
BDI 25,02% 132.084,47
TOTAL 660.000,00

Para exemplificar que os valores ofertados estio em linha com 0s precos
praticados no mercado, cita-se o Contrato assinado em 20/12/2016 entre a Companhia
Docas do Espirito Santo — CODESA e a empresa R. PEOTTA Engenharia e Consultoria
para elaborag3o do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA e
do Projeto Conceitual de um Terminal de Granéis Liquidos no Cais de Capuaba, no
Porto de Vitdria, ao custo de R$ 98.000,00 {noventa e oito mil reais). O referido

estudo estd sendo concluido e ja foi apresentado 3 Secretaria do PP para ser incluido
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nos proximos lotes de licitagdo, o que demonstra ser exeqiivel, ndo somente pela NCA

Engenharia, esse tipo de servigo por esse custo.

Dessa forma, considerando os pregos praticados recentemente em
contratacGes por outras Companhias Docas para o mesmo escopo de servico, assim
como as justificativas apresentadas e as referéncias utilizadas na Planilha de
Composicdo de Custos Unitarios pela NCA Engenharia que estdo acima dos custos do
DNIT, fica comprovado de forma inequivoca a viabilidade de execuc¢do dos servigos

em tela pelo prego ofertado, tendo sido assegurada, inclusive, uma margem de lucro

para a empresa.

Itl. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, o objeto do certame
“Concorréncia n? 01/2017- EMAP”, destinado a “Elaboracdo ou Andlise de Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémico-financeira e Ambiental ~ EVTEA de areas localizadas no
Porto do Itaqui, em Sdo Luis ~ MA”, nio se enquadra na classificagdo de “servico de
engenharia” ou “atividade exclusiva por profissional de engenharia”, logo, afasta-se de
pronto o atendimento das exigéncias contidas no art. 48, paragrafos 12 e 29, da Lei n?
8.666/1993, especificamente ao atingimento dos percentuais minimos indicados,
bastando que se demonstre a exequibilidade da proposta por meio idéneo.

N3o obstante, serdo apresentados a seguir fundamentos juridicos relativos
a exequibilidade da proposta. Segundo Greicy Kelly Mognon
(http://www.boselIi.com.br/a~inexequibilidade-de-precos-nas-iicitacoes—publicas,
acessado em 04/07/2017), na licitacio, a Administracio detém a obrigacdo
constitucional de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme critérios
objetivamente definidos no edital, de acordo com o Art. 32 da Lei 8.666/1993.

A Administracdo Pdblica realiza processo licitatério com a finalidade
de eleger a proposta mais vantajosa para a realiza¢do de uma obra ou servico e para
as suas compras, sendo o preco o fator de maior influéncia na decisio de
classificagdo da proposta, que deve ser o menor dentre os ofertados no certame,
desde que exequivel, para que nio haja riscos de inadimplemento do contrato.

Ao julgar as propostas, a Administracdo analisa os precos tendo como
pardmetro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias do
edital e ofertar o menor prego para que seja consagrada vencedora do certame. O
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preco ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme estabelece o
artigo 48, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas;
[.]

il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequivels, assim considerados agueles que nio
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagiio que
tomprove que os custos dos insumos sfo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade s3o compativeis com a execucgdo do

objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitaco.

A legislagdo previu que a desclassificagdo por inexequibilidade nio se dara
de forma sumaria, devendo ser oportunizado ao licitante vencedor a oportunidade de
comprovacao da exequibilidade do preco ofertado, considerando aquele praticado no
mercado, conforme previsto no item 7.12.3.1.1, do Edital de Licitacdo da Concorréncia

N2 001/2017 ~ EMAP.

O referido Edital, no item 7.12.3, também se remete aos termos do artigo
48, que em seu paragrafo 12 estabelece parametros para que a autoridade contratante
se aproxime dos critérios objetivos de julgamento ao analisar a exequibilidade da
Proposta, ao passo que permite uma maior transparéncia no julgamento do preco

ofertado:

Portanto,

§12 Para os efeitos do disposto no inciso If deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de ticitagBes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a} média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% {cinguenta

por cento) do valor orcado pela administracdo, ou
b) valor orgado pela administragio.

determina o texto da lei, que seriio consideradas

manifestamente inexequiveis, propostas inferiores a 70% do valor orgado pela
administragdo, ou inferiores a média estabelecida entre as propostas ofertadas no
certame que sejam superiores em 50% do valor orgado.
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Vale ressaltar nesse quesito, que a proposta de preco da NCA Engenharia
no valor de RS 660.000,00, foi inferior apenas em 8,15% ao estabelecido na alinea “a”,

do §12, cuja média das propostas superiores 3 50% do valor or¢ado pela administracdo
alcangou o montante de R$ 713.797,51.

Nesse liame, cumpre destacar que o entendimento do Superior Tribunal de
Justi¢a —~ STJ, no julgamento do REsp n2 965839 Sp 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 02/02/2010, foi no sentido de que “a interpretacgéo do dispositivo néo
seja rigida, literal e absoluta”. A presuncdo de inexequibilidade, também para a
jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante & demonstracio de
exequibitidade da proposta.

Alicitagdo visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracio
Plblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48, da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se aproposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipéteses, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.

Segundo entendimento do ST, a proposta inferior a 70% do valor orgado
pela Administracdo Publica (art. 48, § 19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada
exequivel, se houver comprovacio de que o proponente pode realizar o objeto da
licitagdo, o que ja restou comprovado no item anterior.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico,
com economia de recursos {escolha da proposta mais vantajosa). Uma vez que o

desequilibrio pode nfio ser na proposta baixa do licitante, mas, sim, na estimativa
elaborada pela Administrag3o.

No caso em tela, ndo seria cabivel a prestacio de garantia adicional da
execu¢do, conforme previsto no § 2° do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oftenta por cento} do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resuitante do pardgrafo

anterior e o valor da correspondente proposta.
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Pois, a Proposta da NCA Engenharia no montante de RS 660.000,00 é
superior a 80% do limite de exequibilidade estabelecido na alinea a do 8§19, cujo valor é
de RS 713.797,51, sendo 80% correspondente a RS 571.038,01.

Vale ressaltar, ainda, que o artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93, dispbe
sobre o critério de aceitabilidade dos precos. O dispositivo veda a fixagdo de pregos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo aos precos
de referéncia.

Desse modo, o legislador intenciona evitar o preco-base, banir o
piso eliminatdrio, ou seja, impedir que os editais prevejam um valor minimo abaixo do
qual as propostas sejam automaticamente desclassificadas.

A decretac¢do da inexequibilidade de uma proposta no processo licitatério
pode trazer igualmente prejuizos significativos aos cofres publicos, e diante da
impossibilidade de o Estado eliminar propostas vantajosas para os interesses sob sua
tutela, o ato de desclassificagiio sob este fundamento é manifestamente ifegal.

Partindo desta premissa, segundo Mognon, é ilegal e inconstitucional a
desclassificagdo de proposta que se mostre economicamente vantajosano

cumprimento do interesse publico, principalmente quando passivel prova
da exequibilidade.

Tem-se, portanto, a quest3o da variacio dos custos, motivo pelo qual o
Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas veem o tema inexequibilidade como
uma questdo relativa, trata-se da relatividade dos diferentes fatores econdémicos, dos

agentes atuantes sobre uma mesma atividade, o que impossibilita a determinac3o de
uma regra padrio.

No que se refere aos custos com insumos ou estrutura operacional, uma
proposta pode perfeitamente ser exequivel para uma empresa e ndo ser para outra.
Fato demonstrado pela NCA Engenharia no item anterior.

Sendo assim, a andlise da inexequibilidade das propostas com base,
apenas, nas condicionantes e percentuais expressos em lei, mostra-se
totalmente insuficiente, logo, considerando a relatividade do tema, tem-se que a

utilizagdo das praticas usuais de mercado, exclui os demais fatores incidentes sob a
atividade empresarial.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS:

A proposta de preco da NCA Engenharia no valor de R$ 660.000,00 foi
inferior apenas 8,15% ao estabelecido na alinea “a” do §1¢ do art. 48, cuja média das

propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administracio alcangou 0 montante
de RS 713.797,51, sendo inferior apenas 13,3% ao valor proposto pela segunda

colocada,

Nesse caso, ndo seria cabivel nem mesmo a prestacao de garantia adicional
de execucdo prevista no § 2° do artigo 48, da Lei n° 8.666/93, pois a Proposta da NCA
Engenharia é superior a 80% do limite de exequibilidade, correspondente a RS

571.038,01.

Destacam-se os seguintes argumentos elencados:

A NCA Engenharia possui vasta experiéncia na elaboracdo de
EVTEAS:

A NCA Engenharia é dotada de caracteristicas gue justificam custos
de administragiio e logistico mais eficientes;

A NCA Engenharia atua com encargos sociais inferiores aos gue
teria se contratasse no regime da CLT, uma vez que sua equipe é
composta pelos seus sécios e de consultores associados;

A NCA Engenharia esta elaborando EVTEAs com custos similares aos
apresentados em sua proposta;

Outras empresas publicas, a exemplo da CODESA e Companhia
Docas da Paraiba, contrataram recentemente EVTEAs com Custos
muito proximos aos ofertados pela NCA Engenharia.

Dessa forma, restou demonstrado pela NCA Engenharia que a proposta
apresentada € plenamente exequivel, o que é benéfico a Administragdo Publica.

Assim, considerando o exposto, pugna-se pelo acothimento das razdes ora
apresentadas, no sentido de manter a NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
5S Ltda. como vencedora da licitacdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

CPF: 201.719.538-35
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